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OPATRENIi OBECNE POVAHY

Vyhlaseni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevua

Méstsky ufad Kopfivnice, odbor spravnich €innosti, jako spravni organ vécné i mistné pfislusny
podle ustanoveni § 33d odst. 1 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi“), v souladu s ustanovenimi §§
171 az 174 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»Spravni fad*) a ve spojeni s ustanovenim § 33d odst. 4 zakona o pomoci v hmotné nouzi

vydava toto opatieni obecné povahy:

vyhlaSuje se oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jev(, kterou tvofi bytovy dim
¢.p. 1151, stojici na pozemku parc. €. 767 na ulici Zahumenni v Kopfivnici, katastralni
uzemi Kopfivnice.

Oduvodnéni

Spravnimu organu byla dne 1.10.2019 doru€ena na zakladé usneseni Rady mésta Kopfivnice
&. 647 ze dne 24.9.2019 pisemna zadost Mé&sta Kopfivnice, se sidlem Stefanikova 1163/12, 742
21 Kopfivnice, IC 00298077 (dale jen ,zadatel*) o vydani opatfeni, jimz by se dle ustanoveni §
33d zdkona o pomoci v hmotné nouzi vymezila oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl na Uzemi mésta Kopfivnici, a to oblast, kterou tvofi bytovy dim &.p. 1151,
stojici na pozemku parc. €. 767 na ulici Z&humenni v Kopfivnici, katastralni uzemi Kopfivnice.

Dlvody, které Zadatele vedly k podani zadosti o vydani tohoto opatfeni obecné povahy, jsou
spatfovany v tom, Ze v uvedené oblasti Zadatel opakované sleduje vyskyt socialné nezadoucich
jevu, mezi kterymi identifikuje zejména tyto:

- porusSovani vefejného poradku

- vyskyt osob pod vlivem navykovych latek

- v nemalé mife provozovani tzv. obchodu s chudobou.
Tyto skuteCnosti Zadatel doklada jednak vyjadfenim Méstské policie Kopfivnice, vyjadienim
Zdravotnické zachranné sluzby Moravskoslezského kraje, pfispévkové organizace, vyjadienim
Uradu prace CR a také vyjadienim oddéleni prestupk(i Odboru spravnich &innosti Méstského
uradu Kopfivnice.

Bytovy dim ¢&. p. 1151 je tvofen 13 podlazimi, kde Zije pfesné neurcitelny velky pocet osob,
nebot je pfedevSim vyuzivan k najemnimu bydleni, nicméné standart bydleni je zde velice
nizky, o ¢emz svédcCi i nékolikrate se opakujici vyskyt Sténice obecné v tomto domé. Prestoze
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se jedna o byty nizké kvality, dle informaci podanych Ufadem prace CR, krajskou poboékou v
Ostrave, uzemnim pracovistém Kopfivnice, ¢ini najemné v byté 1+kk v tomto domé primeérné
184,68 K&/m?, u bytu 2+kk pak pramérné najemné &ini 114,68 K&/m?, pfitom vySe obvyklého
trzniho najemného v Kopfivnici se pohybuje primérné u bytu 1+1 ve vysi 104,41K&/m? a u bytu
2+kk ve vy$i 75,41 K&/m2. Pficemz v tomto domé se pohybuje az okolo 100 ob&ant mésta
Kopfivnice, ktefi své bydleni financuji ze socialnich davek. Z uvedeného je tedy patrné, Ze
vzhledem k urovni bydleni a financni situaci najemniku se jedna o najemné nepfiméfené
vysoké, pfitemz mame za to, ze takové praktiky rozhodné patfi k nezadoucim socialnim jevim
a méla by zde byt snaha je ucinné potirat, a to hlavné v zajmu obyvatel tohoto domu.

Z vyjadieni Méstské policie Kopfivnice Zadatel uvadi, Ze lokalita je za ucelem preventivniho
plsobeni nékolikrat denné kontrolovana, jak v ramci dennich, tak v ramci no¢nich smén. V roce
2018 zde probéhlo 86 vyjezdu. Straznici zde opakované fesi zejména stiznosti na zvySeny hluk,
ruSeni noc¢niho klidu, agresivitu. Pfiemz tyto jevy jsou vétSinou zplUsobeny a podporeny
uzivanim alkoholickych napoji a jinych navykovych latek. Jak vyplyva ze zaznami
poskytnutych méstkou policii, ma vétSina incidentl spojitost s alkoholem a podnapilosti zde
zijicich najemnikd. Straznici zde ale musi zasahovat i pfi vaznéjSich incidentech, jako je
odstranovani injekénich stfikatek v domé se vyskytujicich, nebo hadky najemnikda véetné
fyzického napadeni. Bytovy dim ¢&€.p. 1151 si navykli uzivat rovnéz lidé bez domova, ktefi
zejména pres zimni obdobi v prostorach domud pobyvaji a ¢asto i nocuji, kdy je tento jev Uzce
spojen s vnimanim domu jako s utoCistém pro nepfizplsobivé obCany. Méstska policie tak
celkem béhem roku zasahovala 21x pfi feSeni ruSeni no€niho klidu a hluku, 12x zasahovala pfi
vyvadéni bezdomovcl z domu, 6x FeSila problémy obéanského souziti, 3x vyjizdéla z davodu
podnapilosti osob, 2x odstrafiovala injekéni stfikacky z prostor domu, 9x feSila stiznost na
vefejny poradek a dalSi pfipady jsou uvedené ve sdéleni méstské policie.

Popsané neZadouci jevy doklada i vyjadfeni Zdravotnické zachranné sluzby
Moravskoslezského kraje, pfispévkové organizace, ktera uvedla, ze v roce 2018 zasahovali v
bytovém domé &€.p. 1151 celkem 60krat. Z toho 30 pfipadl bylo spojenych s viivem alkoholu pfi
Urazu nebo jiném zdravotnim problému, 4 vyjezdy se uskute€nily kvuli uzivani drog a 5krat
zachranna sluzba vyjizdéla k napadeni. Ve vétSiné pfipadd byli pod vlivem alkoholu i osoby,
ktera zachranou sluzbu volaly, u uvedenych napadeni se jednalo o podnapilost jak na strané
agresora, tak na strané obéti.

DalSim nemalym problémem, ktery Zadatel feSi, je zakladani ¢ernych skladek u bytového domu
¢.p. 1151, pfiCemz se ma za to, zZe plvodci téchto skladek jsou mnohdy sami najemnici bytd
feSeného domu. KdyZz namisto, aby si pfi st€hovani ¢ vyméné nabytku zajistili jeho odvoz a
likvidaci, pfipadné kontejner, umisti nepotfebné véci pfimo k domu. Vzhledem k tomu, Ze se
bytovy dim €.p. 1151 nachazi v centru mésta, je zakladani ¢ernych skladek vnimano Sirokou
vefejnosti velice negativné a ovliviiuje vnimani a dojem mésta jako celku.

Jako alarmujici vnima zadatel téz pocet prestupku, které feSil Odbor spravnich c&innosti
Méstského ufadu Kopfivnice v souvislosti s vySe popsanym stavem a socialné nezadoucimi
jevy v bytovém €.p. 1151 od zadatku roku 2018. Za obdobi od roku 2018 do soucasnosti bylo
pfijato 54 oznameni zahrnujicich 64 skutkovych podstat, z ¢ehoz v 33 pfipadech se jednalo o
prestupek proti obanskému souZiti, v 14 pfipadech se jednalo o pfestupek proti vefejnému
poradku, v 11 pfipadech se jednalo o prestupek proti majetku a ve tfech pfipadech o prestupek
proti pofadku ve statni spravé a prestupek proti pofadku v uzemni samospravé. Dale byl
projednavan také 1 pfestupek dle zakona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych
latek, jeden prestupek dle zakona o navykovych latkach a jeden prestupek téz dle zakona o
provozu na pozemnich komunikacich.

Koneéné Zadatel dodava, Ze situaci kolem bytového domu €&.p. 1151 vnimaji negativné i obané
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Kopfivnice. Tim, Ze se bytovy dim ¢&.p. 1151 nachazi takika v centru mésta, pusobi nezadouci
socialni jevy zde se vyskytujici na Siroké okoli a viibec tato oblast vrha stin na obraz mésta
Kopfivnice. Tuto skute€nost doklada stiznosti obana mésta Kopfivnice, ktery zije v blizkosti
tohoto bytového domu. Tento ob&an ve své stiznosti popisuje nezadouci socialni jevy, které se
zde vyskytuji, a to nezavisle na postoji mésta Kopfivnice. Z uvedeného je patrné, Ze ob&anim
mésta Kopfivnice neni tato situace lhostejna a i oni se snazi dostupnymi prostfedky o zklidnéni

Vv

centru mésta.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi - na zakladé ustanoveni § 33d nové vioZzeného do zakona
s ucinnosti od 1.6.2017 - umoZzriuje obci, na jejimz Gzemi se nachazeji mista, ve kterych se ve
zvy8ené mire vyskytuji sociélné nezadouci jevy, poZzadat o vydani opatfeni obecné povahy,
jimz se ta ktera oblast vyhlaSuje oblasti se zvysenym vyskytem socialné neZadoucich jevd.
Zédost obce musi obsahovat identifikaci mista (mist), ve kterém (kterych) se ve zvysené mife
vyskytuji socialné nezadouci jevy, a musi byt radné oduvodnéno, v ¢em je spatfovan zvySeny
vyskyt socialné nezadoucich jevi. Za socialné nezadouci jevy pfitom zakon povaZuje zejména
poruSovani verejného poradku, nepfiznivé vlivy pusobici na déti, vyskyt osob pod viivem
navykovych latek apod.

Ddvodova zprava k novele zakona o pomoci v hmotné nouzi se sice pfimo definici socialné
nezadoucich jevt nezabyva, nicméné Ize pri definici tohoto pojmu vyjit z komentare k zakonu o
pomoci v hmotné nouzi autorti Beck, Grunerova, Pavelkova, kdy je pojem socialné neZadouci
Jev definovan jako chovani a jednani, které je nezadouci pro spoleénost (napf. poruSovanim
socialnich, moralnich nebo pravnich norem spolecnosti a etickych hodnot). Obecné takové
chovani ¢i jednani vede k poSkozovani zdravi jedince, prostredi, ve kterém Zije a pracuje, a ve
svém disledku pak k individualnim, skupinovym ¢&i celospoleéenskym porucham a deformacim.

Verejny poradek je neurcity a proménlivy pravni pojem, ktery neni legalné definovan a jehoz
obsah je naplriovan predevs8im praxi prislusnych organu. Judikatura Nejvy$Siho spravniho
soudu definuje verejny poradek jako normativni systém, na némZz je zaloZeno fungovani
spolec¢nosti v daném misté a Case a jenZ v sobé zahrnuje ty normy pravni, politické, mravni,
moréalni a v nékterych spoleé¢nostech i nabozenské, které jsou pro fungovani dané spole¢nosti
nezbytné. Pod pojmem verejny pofadek je viak také mozné rozumét fakticky stav spolec¢nosti, k
némuz je dodrzovani tohoto heterogenniho normativniho systému zacileno. Naru$eni vefejného
poradku je proto zaroveri narusenim normy a zarover narus§enim optimalniho stavu spoleénosti,
ktery je ucelem a dispozici této normy (rozsudek ze dne 16. 5. 2007, ¢. j. 2 As 78/2006-64).

Z vyjadreni pfipojenych k Zzadosti i z obsahu Zadosti samotné je zfejmé, Ze se v pfipadé
dotéeného bytového domu jedna o bydleni nizké kvality. | kdyZz je budova misty znicena,
zanedbana a neudrZovana, nelze o ni prohlasit, Ze nesplfiuje podminky bydleni ani stavebné-
technické ani hygienické. Pfresto je najemné v téchto bytech o vice jak 50% vy$3i nez Cini vySe
obvyklého trzniho najemného v Kopfivnici a nékolikanasobné vyssi nez v bytech ve vlastnictvi
Zadatele.

Z vyjadreni Uradu prace CR se podava, Ze aktualné pobira davky 35 zde bydlicich osob a dale
zde bydli 84 osob s pfijemcem davek spole€né posuzovanych, které jsou v nepfiznivé socialni
situaci. Vzhledem k urovni bydleni a finanéni situaci najemniku lze usuzovat na nepfiméfené
vysoké najemné zpusobujici nezadouci socialni jev znamy pod oznacenim obchod s chudobou.
PfiCemz jednim z cil(, ke kterym ma sméfovat nova zakonna Uprava vyhlasovani oblasti se
zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevd, je v duchu divodové zpravy k novele zakona o
pomoci v hmotné nouzi - vedle zvySeni pocitu bezpeci obanu - aby bylo statem podporovano
bydleni pouze ve vyhovujicich podminkach. Z vyjadfeni Ufadu prace CR jednoznaéné vyplyva,
Ze se v pfipadé pfedmétného bytového domu jedna o oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl, kdyZ s odkazem na sva socialni Setfeni, a to i z dlouhodobého pohledu, jsou
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mezi stavajicimi najemniky zcela bézné socialné nezadouci jevy jako porudovani vefejného
pofadku, nepfiznivé vlivy plsobici na déti i vyskyt osob pod vlivem navykovych latek.

Ktomu spravni organ doplfiuje, ze z vyjadfeni Méstské policie Kopfivnice a Zdravotnické
zachranné sluzby Moravskoslezského kraje lze mit za prokazany vyskyt i dalSich socialné
nezadoucich jeva doprovazejicich vySe uvedené a zakonem o pomoci v hmotné nouzi
predvidané socialné nezadouci jevy, a to zavislosti napf. na navykovych latkach, agresivita,
projevy intolerance. Jak vyplyva ze zaznamu poskytnutych Méstkou policii Kopfivnice straznici
v pfedmétné oblasti opakované feSi zejména naruSovani obCanského souziti a poruSovani
vefejného poradku, zejména osobami pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek
(stiznosti na zvy3eny hluk, ruSeni noc¢niho klidu, agresivita, fyzické napadani, odhazovani
injekCnich stfikacek), a to ve vétSiné pfipadl samotnymi najemniky domu. Z vyjadfeni
Zdravotnické zachranné sluzby Moravskoslezského kraje, p.o. Ostrava zase vyplyva, ze
divodem pro jejich vyjezd, vice jak v polovingé pfipadl, byly projevy opilosti & nemoci
zpusobené dlouhodobou nadmérnou konzumaci alkoholu nebo uUrazy €i napadeni v disledku
opilosti pfipadné pfipady kombinace stavll zapfi¢inénych konzumaci alkoholu i drog.
Pfedmétna oblast je tak vnimana jako problémova i z pohledu zdravotnické zachranné sluzby.
Dale Ize ze statistiky Méstské policie Kopfivnice dovodit, Ze se €asto vyskytovala oznameni i na
vyskyt bezdomovcu v domé &i na zakladani ¢ernych skladek v okoli domu.

SkuteCnost, Ze oblast je negativné vnimana i v okoli Zijicimi obCany, Zadatel doklada stiznosti
obyvatelé sousedniho rodinného dom, ktera obSirné mapuje celou $kalu s bytovym domem
spojenych spole¢enskych probléml od nedodrzovani zakladnich hygienickych navyku ¢lovéka,
pfes odhazovani odpadl a to i velkoobjemovych v okoli domu, a to i z oken domu, az po ruseni
no¢niho klidu, vulgarni a opilecké pokfikovani jak ve dne tak v noci nebo poSkozovani ciziho
(jeho) majetku. Ze stiznosti je patrné, ze si stézovatel nestézuje poprvé, ale ze se jedna o
dlouhodoby problém.

Spravni organ posoudil obsah Zadosti mésta Kopfivnice jako Zadatele a dospél k zavéru, ze
spliiuje zakonné podminky a obsahuje skute¢nosti, na zakladé kterych Ize dospét k zavéru, Ze
zadatelem navrhované vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl je
fadné odivodnéno.

Spravni organ po posouzeni obsahu zadosti a na zakladé vySe uvedeného neshledal, ze se
v zadosti popisované socialné nezadouci jevy v predmétné oblasti nevyskytuji, a to proto, ze je
vicenasobné prokazano vyjadienim pfisluSnych organl statni spravy a samospravy Cetné a
opakované porusovani vefejného poradku v podobé nerespektovani pravnich norem,
obchazeni zakona, pachani trestné &innosti, pfestupkl a spravnich deliktd, a tim je napinén
obsah existence socialné nezadouciho jevu ve zvySené mife v pfedmétné oblasti, ktery
umoznuje tuto oblast v souladu se zakonem o pomoci v hmotné nouzi vyhlasit za oblast se
zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva.

Spravni organ proto pfipravil dne 18.10.2019 navrh opatfeni obecné povahy, kterym se
vyhlasSuje oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl oblast tvofena bytovym
domem &.p. 1151, stojicim na pozemku parc. €. 767 na ulici Zahumenni v Kopfivnici.

Navrh byl projednavan s Policii Ceské republiky jako dotéenym organem v souladu
s ustanovenim § 33d odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi, protoZe opatfeni obecné povahy
ma byt vydano z davodu zvySeného vyskytu naruSovani verejného poradku. Z udaju Policie
Ceské republiky, obvodni oddéleni Kopfivnice se podava, ze od 1.1.2018 do 24.10.2019
oddéleni v pfedmétné oblasti proSetiovalo 12 trestnych &inG (kradez, poSkozovani cizi véci,
nasilné delikty, podvod), 19 pfestupkl proti ob¢anskému souziti, 10 pfestupkd proti majetku, 2
prestupky proti vefejnému porfadku a dale prestupek na Useku pobytu cizincl a prestupek na
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useku drzeni omamnych a psychotropnich latek. V inkriminovaném obdobi byly v domé
vypatrany 2 osoby, po nichz bylo vyhlaSeno celostatni patrani. Dale jsou policisty oddéleni
roéné provéfovany desitky oznameni o udalosti vdomé, které jsou ukonCeny bez dalSi
evidence. S ohledem na vySe uvedené pak vedouci oddéleni konstatuje, ze Cetnost
protipravnich deliktd v tomto domé je vyrazné vyssi, nez v kterémkoliv jiném domé ¢&i lokalité
v Uzemni pGsobnosti Obvodniho oddéleni Policie CR Kopfivnice a tedy souhlasi s vydanim
opatfeni obecné povahy — vyhlasenim domu ¢&. p. 1151 na ul. Zahumenni v Kopfivnici, jako
oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl ve mésté Kopfivnici.

Navrh opatfeni obecné povahy byl dorucen formou verejné vyhlasky. Na Ufedni desce byl navrh
opatfeni vyvéSen v dobé od 4.11.2019 do 19.12.2019, tedy nejméné po dobu 15 dnu jak
stanovi ustanoveni § 172 odst. 1 spravniho fadu. Navrh na vydani opatfeni obecné povahy
obsahoval rovnéz vyzvu dot€éenym osobam, aby k navrhu opatfeni podavaly pfipominky nebo
namitky, a to vSe ve Ihuté 30 dnu ode dne jeho zverejnéni, tj. do 19.12.2019.

Ke zvefejnénému navrhu na vydani opatfeni obecné povahy nebyly spravnimu organu ve
stanovené Ihité podany zadné namitky ani pfipominky.

Pouceni

Opatfeni obecné povahy se dorucuje vefejnou vyhlaskou dle § 25 spravniho fadu.

Podle ustanoveni § 173 odst. 2 spravniho fadu proti opatfeni obecné povahy nelze podat
opravny prostredek.

Podle ustanoveni § 173 odst. 1 spravniho fadu do opatfeni obecné povahy a jeho odivodnéni
muze kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal.

Soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi pfedpisy lze posoudit v souladu s ustanovenim §
174 odst. 2 spravniho fadu v pfezkumném Fizeni podle ustanoveni §§ 94 — 96 spravniho fadu.

Proti opatfeni obecné povahy Ize podat podle § 101a a § 101b zakona ¢&. 150/2002 Sb.,
soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjSich predpisli, navrh na jeho zruSeni nebo zruseni
jeho ¢asti u pfislusného krajského soudu rozhodujiciho ve spravnim soudnictvi do 1 roku ode
dne, kdy toto opatfeni obecné povahy nabylo u€innosti.

Platnost tohoto opatfeni obecné povahy je do doby jeho zruSeni. Opatifeni obecné povahy
muze byt zruSeno, pozada-li o to obec, jez podala zadost o vydani opatieni obecné povahy.

Toto opatieni obecné povahy nabyva Géinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni verejné
vyhlasky tj. dne 4.1.2020.

,olisk uredniho razitka*“

Mgr. Julie Hyvnarova

vedouci odboru spravnich €innosti
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